UCHWALA NR LVIII/337/2022
RADY GMINY PIONKI
z dnia 29 grudnia 2022 r.

w sprawie wniosku mieszkancow miejscowosci Dzialki Suskowolskie dotyczacego wyrazenia
zgody na przyjecie przez Gmine darowizny w postaci nieruchomosci

Na podstawie art. 223, art. 244 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Po rozpoznaniu wniosku z dnia 24 sierpnia 2022 r. (wptyw do Rady Gminy Pionki
14 wrzeSnia 2022 r.) zlozonego przez mieszkancow miejscowosci Dziatki Suskowolskie
dotyczgcego wyrazenia zgody na przyjecie przez Gmine darowizny w postaci nieruchomosci,
tj. dzialek o numerach 142/72, 142/73, 142/45, 142/50, 142/66, 142/68, 142/70, potozonych
w miejscowosci Dziatki Suskowolskie, Gmina Pionki, na cel publiczny, tj. droge gminng — uznaje
sie wniosek za bezzasadny z przyczyn szczegolowo wskazanych w uzasadnieniu, stanowigcym
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik do uchwaly Nr LVIII/337/2022
Rady Gminy Pionki
z dnia 29 grudnia 2022 1.

UZASADNIENIE

W dniu 14 wrzeénia 2022 r. mieszkanicy miejscowosci Dziatki Suskowolskie zlozyli do
Rady Gminy Pionki ponowny wniosek dotyczacy wyrazenia zgody na przyjecie przez Gming
darowizny w postaci nieruchomosci, tj. dzialek o numerach 142/72, 142/73, 142/45, 142/50,
142/66, 142/68, 142/70, potozonych w miejscowosci Dziatki Suskowolskie, Gmina Pionki, na cel
publiczny, tj. droge gminng.

W uzasadnieniu wniosku mieszkaicy powolali dotychczasowe argumenty, jak rowniez
nowe, ktore w ich ocenie przemawiajq za pozytywnym rozpatrzeniem sprawy.

Mianowicie, mieszkancy wskazali, iz aktualnie droga, z ktérej korzystajq ma charakter drogi
wewnetrznej. Stad tez, jak wynika z obecnego stanu faktycznego i prawnego, mieszkancy
zobowiazani sa do ponoszenia wszelkich ciezaréw zwigzanych z utrzymaniem drogi wewnetrznej,
do ktorej posiadajq tytut prawny.

Decyzja o przeniesieniu wlasnosci gruntéow na Gming Pionki oraz zaliczenie
dotychczasowej drogi do kategorii drég gminnych, pozwolitaby na zwiekszenie komfortu
i bezpieczenstwa mieszkaricéw poprzez dokonanie przez Gming Pionki juz jako zarzadce drogi -
utwardzenia terenu, o$wietlenia, a takze innych czynnosci potrzebnych do nalezytego utrzymania
stanu drogi igodnie z przepisami prawa oraz mozliwosciami finansowymi Gminy Pionki.

Whioskodawcy zaakcentowali takze, ze w przesztosci zwracali sig juz z tozsama prosba do
organow gminy.

Dodatkowo, rozszerzajac swoja argumentacje, wskazali, iz obserwowali sesje Rady Gminy
Pionki, na ktdrej rozpatrywany by} poprzedni wniosek. Z jej przebiegu wywnioskowa¢ mozna, ze
zdarzeniem, ktére stanowilo przeszkode w podjeciu uchwaly bylo istnienie wierzytelnosci
podmiotéw trzecich zabezpieczonych hipotecznie na niektorych nieruchomosciach stanowigcych
przedmiot nieodptatnego przeniesienia na Gming Pionki. Niemniej jednak w ocenie mieszkancow
Gmina moze samodzielnie podja¢ dziatania w sprawie uregulowania tej kwestii poprzez
skierowanie stosownych pism do wierzycieli o wyrazenie zgody na przejecie nieruchomosci.

Na sesji w dniu 26 wrzesnia 2022 r. Rada Gminy Pionki na mocy podjetej uchwaly
skierowata sprawe z wniosku mieszkaricow miejscowosci Dziatki Suskowolskie do Komisji Skarg,
Whnioskéw i Petycji oraz wyznaczyta nowy termin zatatwienia wniosku. Nadto, uchwala z dnia
24 pazdziernika 2022 r. Rada Gminy Pionki przedtuzyla termin zalatwienia wniosku do dnia
31 grudnia 2022 r.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji, po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego
wydata opinie w formie uchwaty, w ktérej uznata wniosek za bezzasadny.

W ocenie Komisji nie mozna negowac faktu, iz przeniesienie nieruchomosci stanowigcych
wsp6twlasnosé¢ wnioskodawcéw na rzecz Gminy Pionki spowodowatoby zwiekszenie gminnej
infrastruktury drogowej oraz przyczynitoby si¢ do podjecia czynnosci potrzebnych do poprawy
uzytkowania drogi (np. montaz o$wietlenia, polozenie warstwy utwardzonej).



Dziatania takie niewatpliwie poprawityby komfort i bezpieczenstwo mieszkancow, ktorzy
korzystaliby z drogi przebiegajacej przez dzialki majace stanowiC przedmiot nieodptatnego
przeniesienia na Gmine Pionki.

Powyzsze okolicznosci, przy uwzglednieniu dobra mieszkancéw, moglyby zdaniem Komisji
stanowi¢ o pozytywnym przychyleniu sie do wniosku.

Niemniej jednak istotna przeszkoda, ktéra uniemozliwia pozytywng oceng wniosku jest
istnienie wierzytelnosci zabezpieczonych hipotekami na niektérych nieruchomosciach majacych
stanowi¢ przedmiot darowizny na rzecz Gminy Pionki.

W miejscu tym nalezy wskaza¢ na regulacje ustawowe, ktére nakazuja organom jednostki
samorzadu terytorialnego zachowanie szczeg6lnej starannosci przy wykonywaniu zarzadu mieniem.

Zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022 1. poz. 559 z p6in. zm.), zwanej dalej ,u.s.g.”, obowigzkiem o0s6b uczestniczacych
w zarzadzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie szczegdlnej starannosci przy wykonywaniu
zarzadu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona.

Zarzadzanie mieniem komunalnym, o ktérym stanowi powyzszy przepis prawa, obejmuje
zar6wno czynnosci prawne, jak i czynnosci faktyczne dotyczace praw wchodzacych w sklad mienia
komunalnego. Zarzadzanie mieniem wykonywane jest najczesciej przez sktadanie oSwiadczen woli.

Artykut 50 ust. 1 u.s.g. jest skierowany do os6b uczestniczacych w zarzgdzaniu mieniem
komunalnym, tzn.: wéjta, 0séb bedacych pelnomocnikami gminy w zakresie zarzadu mieniem,
kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, cztonkéw
organéw gminnych os6b prawnych, os6b wchodzacych w sklad zwiazku migdzygminnego, radnych
oraz innych oséb, ktérym powierzono wykonywanie zarzadu mieniem komunalnym.

Pojecie szczegdlnej starannosci powinno by¢ rozumiane jako wyzsza starannosc niz
nalezyta lub jako starannos$¢ ,dobrego gospodarza”, ale traktowana takze jako wyzsza niz nalezyta
(zob. komentarz K. Bandarzewski [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym, red. P. Chmielnicki,
Warszawa 2022, art. 50.).

W dalszej kolejnosci oméwienia wymaga instytucja hipoteki.

W orzecznictwie przyjmuje sie, ze ,hipoteka daje podstawe do zasgdzenia od diuznika
rzeczowego, ktéry nie jest diuznikiem osobistym, kwoty zabezpieczonej nig wierzytelnosci.
Znaczenie hipoteki nie ogranicza si¢ bowiem do zabezpieczenia realizacji wierzytelnosci od
dhuznika osobistego. Hipoteka, jak wynika z art. 244 § 1 k.c., jest ograniczonym prawem
rzeczowym” (wyrok z dnia 25 sierpnia 2004 roku, sygn. IV CK 606/03).

Hipoteka polega zatem na tym, aby w sytuacji .nieuzyskania zaspokojenia od dtuznika
osobistego wierzyciel mogt uzyskac zaspokojenie od dhuznika rzeczowego - do wysokosci hipoteki
- pomimo tego, ze zaden stosunek obligacyjny pomiedzy nimi nie istnieje. W takiej sytuacji, jezeli
zobowigzany osobiécie nie wykonuje naleznego §wiadczenia pienigznego, wierzyciel moze wszczac
egzekucje przeciwko dhuznikowi rzeczowemu, jednak musi uprzednio uzyskac przeciwko niemu
tytut wykonawczy (zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 28 stycznia 2013 r,, sygn. I ACa
1066/12).

Biorac pod uwage stan faktyczny i prawny sprawy, w ocenie Komisji brak jest uzasadnienia
dla akceptacji wniosku, a w konsekwencji podjecia uchwaly wyrazajacej zgode na przejecie
w spos6b nieodplatny nieruchomosci stanowigcych droge wewnetrzng, obcigzonych prawami 0sob
trzecich.

Sytuacja, w ktérej ostatecznie Gmina nabylaby ww. nieruchomosci skutkowataby
odpowiedzialnoscia rzeczowa wobec wierzycieli. Taki stan rzeczy nalezaloby uznac za brak



przejawu dbalosci o majatek Gminy Pionki, jak rowniez danie pierwszenstwa interesowi
indywidualnemu nad publicznym.

Na marginesie wspomnie¢ tylko wypada, iz nie jest rzecza Gminy Pionki, w tym jej
przedstawicieli podejmowanie dzialan zmierzajacych do uregulowania spraw zwigzanych ze
zwolnieniem od obcigzen hipotecznych nieruchomosci, ktére miatyby by¢ przedmiotem darowizny
dokonanej przez wnioskodawcow. Bez watpienia z uwagi na istniejacy interes indywidualny
wladcicieli — uznaje sie, ze to te podmioty w ramach dbalosci o swoje sprawy winny dokonac
stosownych czynnosci w ww. zakresie, ktére pozwola na wzmocnienie argumentacji
przemawiajacej za uwzglednieniem wniosku. Wyartykulowac¢ nalezy réwniez, ze wskazana przez
wnioskodawcéw dziatka o nr 142/72 nie figuruje w ewidencji gruntéw i budynkéw — co mogto by¢
wynikiem niezamierzonej omyiki pisarskiej.

Wobec powyzszego, Rada Gminy Pionki podziela ustalenia faktyczne dokonane przez
Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji i w konsekwencji uznaje wniosek mieszkancow za bezzasadny.

Wihasciwoséé organu do rozpatrzenia niniejszego wniosku wynika z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pozn. zm.).
Przedmiotowe uregulowanie prawne zawiera upowaznienie dla rady gminy do udzielania zgody na
dokonanie przez organ wykonawczy czynnosci w nim wskazanych, w wypadku, gdy rada nie
podejmie stosownej uchwaly w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami gruntowymi.

7 uwagi, iz w Gminie Pionki nie zostal podjety ww. akt, Rada Gminy Pionki pozostaje
wlasciwa do podejmowania uchwat w sytuacjach, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy o samorzadzie gminnym. W takich okolicznoéciach nie dochodzi do kolizji pomigdzy
organem wykonawczym a stanowigcym.
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Pouczenie:
Zgodnie z art. 246 § | K.p.a. Wnioskodawcy niezadowolonemu ze sposobu zalatwienia wniosku stuzy prawo
whiesienia skargi w trybie okreslonym w rozdziale 2 niniejszego dziatu.



