UCHWALA NR LXIV/370/2023
RADY GMINY PIONKI
Z dnia 27 kwietnia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi dotyczacej dzialalnosci Wojta Gminy Pionki

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ uznac skarge z dnia 28 stveznia 2023 r. (wpltyw do Rady Gminy Pionki
14 lutego 2023 r.) zlozona przez Pana na dziatalnos¢ Wojta Gminy Pionki
do Wojewody Mazowieckiego, a nastgpnie przekazang Radzie Gminy Pionki zgodnie
z wlasciwoscia pismem z dnia 9 lutego 2023 r. - za bezzasadng z przyczyn wskazanych
w uzasadnieniu stanowiacym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Pionki do zawiadomienia skarzacego
o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w Zzycie z dniem podjecia.
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Zatacanik do uchwaty Nr LXIV/370/2023
Rady Gminy Pionki
Z dnia 27 kwietnia 2023 r.

UZASADNIENIE

W dniu 14 lutego 2023 r. do Rady Gminy Pionki wplyngla skarga zlozona przez Pana

: na dziatalnoé¢ Wéjta Gminy Pionki. Wplyw skargi do organu stanowiacego

nastapil na skutek jej przekazania zgodnie z wlasciwoscig przez Wojewode Mazowieckiego, ktory
zostal oznaczony jako adresat skargi.

W przedmiotowej skardze. skarzacy podnidst zarzuty Ww zakresie nieprawidlowej
dziatalnosci Wéjta Gminy Pionki, odnoszacej sig do sfery:

- gospodarki nieruchomosciami zwigzanej z uregulowaniem stanu prawnego drogi gminnej
350835W oraz obowiazkiem zaplaty na rzecz skarzacego naleznosci pienigznych.
- naleznosci podatkowych.

W zwiazku z powyzszym Rada Gminy Pionki zgodnie z obowiazujgcymi procedurami
przekazata skarge do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w celu przeprowadzenia czynnosci
wyjasniajacych i zajecia stanowiska.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji majac na uwadze dokladne wyjasnienie sprawy
przeprowadzita kolegialnie czynnosci, w wyniku ktérych uzyskata niezbedne informacje stuzace do
podjecia uchwaly przez organ stanowiacy.

Po przeprowadzonej analizie stanu faktycznego i prawnego Rada Gminy Pionki ustalila,
co nastepuje.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
22023 1. poz. 40 z pozn. zm.) zwanej dalej ,.u.s.g.” Do zadafi wojta nalezy w szezegdlnosci
gospodarowanie mieniem komunalnym™

Dodatkowo art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2023 r. poz. 344) zwanej dalej ..u.g.n.”, stanowi, iz .Gminnvm zasobem nieruchomosci
gospodaruje wéjt, burmistrz albo prezydent miasta.”.

Wskaza¢ w tym miejscu wypada takze, ze ustawodawca w okreslonych prawnie sytuacjach
umocowal organ stanowiacy do podejmowania czynnosci zwiazanych z gospodarowaniem mieniem
(zob. na przykiad art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. au.s.g., art. 13 ust. 2a u.g.n.).

Przytoczenie powyzszych aktéw normatywnych jest jedynie czedcia regulacji prawnych
w oparciu, o ktére dzialajg organy samorzadu terytorialnego w zakresie szeroko pojetej gospodarki
mieniem komunalnym.

Skarzgcy w uzasadnieniu wniesionej skargi wskazal na okoliczno$¢ zajecia przez Gming
Pionki czedci nieruchomosei potozonej w gm. Pionki, obreb Czarna, numer ewidencyjny 589/1,
bez poczynienia z nim uprzednio uzgodnien, co W konsekwencji spowodowalo naruszenie jego
prawa podmiotowego (prawa wiasnosci).

Ponadto, w wywodach swojej skargi podniosl, Zze prowadzone przez niego dzialania
w postaci rozméw z pracownikami Urzedu Gminy Pionki oraz skladanej korespondencji —
nie przyniosty pozytywnego rozstrzygnigcia sprawy.

Odnoszac si¢ do formulowanych przez skarzacego zarzutow — podnies¢ wypada, ze gmina
jako podmiot prawa publicznego zaspokaja zbiorowe potrzeby wspolnoty, w tym poprzez budowg
i utrzymanie gminnych drog i ulic.

Zestawiajac powyzsze zadanie gminy z jej obszarem administracyjnym mozna dojs¢ do
wniosku © istnieniu szeregu obowigzkéw prawnych, technicznych, organizacyjnych oraz
finansowych. ktorych wykonanie jest niezbedne do zapewnienia prawidlowej infrastruktury
drogowej.

Podejmowane przez Wojta czynnosci gospodarowania mieniem maja na celu realizacj¢
zadan zgodnie z prawem.



Bezsprzecznym jest fakt, iz pomiedzy skarzacym a Gminag Pionki istnieje spor
o uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci polozonej w gm. Pionki, obreb Czarna, numer
ewidencyjny 589/1. Przedmiotowe postgpowanie toczy si¢ przed Sadem Rejonowym
w Kozienicach. Strony przed zawisnieciem sporu przed Sadem — nie wypracowaly stanowiska
korzystnego dla kazdej z nich, pomimo wzajemnej wymiany argumentow.

Nie sposob tez znalezé potwierdzenia dla rzekomo niekulturalnego sposobu komunikowania
si¢ przez pracownikéw Urzedu ze skarzacym. Spostrzezenia skarzgcego nalezy oceni¢ jako mocno
subicktywne.

Wywodzac dalej, zaznaczy¢ wypada, e zgodnie z art. 73 ust. | ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujace administracj¢ publiczna,
nieruchomosei pozostajace w dniu 31 grudnia 1998 r. we wiladaniu Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu tervtorialnego, nie stanowiace ich wilasnosci, a zajete pod drogi publiczne, z dniem
1 stycznia 1999 r. staja sie z mocy prawa wlasnoscia Skarbu Panstwa lub wiasciwych jednostek
samorzadu terytorialnego za odszkodowaniem.

Instytucja prawa przewidziana w ww. przepisie umozliwia uregulowanie stanéw prawnych
nieruchomosci zajetych pod drogi publiczne oraz zapewnia bezpieczenstwo obrotu prawnego.

Nabvcie nieruchomosci w $wietle wskazanej regulacji nastgpuje z mocy prawa przy
spelnieniu pozostalych warunkow.

Dostrzec mozna. ze prawodawca wprowadzajac szczegdlny tryb nabycia nieruchomosci
przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego — racjonalnie zalozyl, ze w sferze
gospodarki nieruchomosci na poziomie krajowym istnigje potrzeba uregulowania stanéw prawnych
nieruchomosci zajetych pod drogi publiczne.

Tym samym skala problemu, gdy dochodzilo do zajecia przez Skarb Panstwa lub jednostkg
samorzadu terytorialnego nieruchomosei niestanowiacych ich wlasnosci pod droge publiczng — byla
#naczna, skoro wymagata ingerencji ustawodawcy.

Ubocznie nadmieni¢ nalezy. iz ustawodawca zagwarantowal ustawowa ochrong
wlascicielom, ktorych nieruchomosei zostaly wywlaszczone z mocy prawa w  trybie
art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracje publiczna — poprzez mozliwos¢ uzyskania odszkodowania na wniosek. Przedmiotowy
wniosek winien byé zlozony najpozniej do dnia 31 grudnia 2005 r. (zob. art. 73 ust. 4 cytowang]
wyzej ustawy). Uplyw tegoz terminu powoduje wygasniecie roszczenia.

Zlozenie takiegoz wniosku nie bylo uwarunkowane uprzednim wydaniem przez Wojewodg
decyzji administracyjnej w oparciu o art. 73 ust. 1 ww. ustawy (zob. wyrok NSA z dnia
22.10.2021 r. sygn. akt 1 OSK 516/21). Decyzja ta ma charakter deklaratoryjny i potwierdza
nabycie z mocy prawa z dniem | stycznia 1999 r. wlasnosci nieruchomosci przez Skarb Panstwa lub
jednostke samorzadu tervtorialnego.

Skarzacy do grudnia 2020 r.. jak rowniez poprzednicy. ktérym przystugiwaly prawa do
nieruchomosci nie wykonywali swoich uprawnien w Zaden sposob. nie podejmowali tez czynnosei,
ktore mialvby uniemozliwi¢ Gminie Pionki wladanie gruntem.

Zaakcentowad trzeba. ze Gmina Pionki podjela czynnosci zmierzajace do zlozenia wniosku
o wydanie przez Wojewode Mazowieckiego decyzji w trybie art. 75 ust. 1 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujace administracje publiczna,
w tym zlecila uprawnionemu geodecie przygotowanie niezbgdnej dokumentacji.

Niemniej jednak w realiach niniejszej sprawy. w szczegolnosci przeciwstawnych stanowisk
Skarzacego i Gminy Pionki - uzasadnione jest rozstrzygnigcie zainicjowanego sporu przez
niezalezny i niezawislty Sad. Dopiero prawomocne orzeczenie Sadu stanowi¢ bedzie podstawg
rozliczen migdzy stronami.

W tym stanie rzeczy, przy uwzglednieniu specyfiki gospodarowania mieniem gminy oraz
szezegolnyeh rozwiazan prawnych umozliwiajacych jednostce samorzadu terytorialnego nabycie
nieruchomosci. a zwlaszcza art. 73 ust. | ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng — nalezy uzna¢ zarzuty skarzacego



wobec Wojta w czesci dotyczace] regulacji stanu prawnego  nieruchomosci polozonej
w gm. Pionki. obreb Czarna, numer ewidencyjny 589/1, za nieuzasadnione.

Rowniez zarzuty w zakresie naleznosci podatkowych., na ktore powoluje sie skarzacy
w tresci skargi — sa nieusprawiedliwione.

Przede wszystkim Wajt zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70). a zwlaszcza art. lc jest organem podatkowym
w sprawach podatku od nieruchomosci na terytorium Gminy Pionki.

Artykul 6 ust. 7 zd. pierwsze cytowanej wyzej ustawy stanowi, iz .Podatek od
nieruchomodci na rok podatkowy od osob fizycznych, z zastrzezeniem ust. 11, ustala w drodze
decyzji organ podatkowy wlasciwy ze wzgledu na migjsce polozenia przedmiotow
opodatkowania.”.

W aktualnie funkcjonujacym systemie prawa podatnikowi w opisanej sytuacji przystuguja
przewidziane prawem $rodki, ktore sluza kontroli prawidlowosci ustalenia oraz wymiaru
publicznoprawnego. nieodplatnego, przymusowego oraz bezzwrotnego swiadczenia pienigznego,
tj. podatku od nieruchomosci.

Stad te# podatnikowi przystuguje prawo do zbadania przez wlasciwy organ odwolawezy,
natozonego w drodze decyzji obowiazku uiszczenia podatku od nieruchomosci. Instytucja
wniesienia srodka odwolawczego (odwolania) jest gwarantem zapewnienia obywatelowi rzetelnosci
W rozpatrywaniu sprawy oraz daje mozliwos¢ naprawienia ewentualnych bledow popelnionych
przez organ pierwszej instancji.

Zgodnie z art. 223 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z poin. zm.), zwanej dalej .k.p.a™ organy
panstwowe, organy samorzadu terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz organy organizacji
spolecznych --rozpatruja oraz zalatwiaja skargi i wnioski w ramach swojej wlasciwosci.

Natomiast art. 229 pkt 3 k.p.a. stanowi, ze jezeli przepisy szczegolne nie okreslaja innych
organdéw wlasciwych do rozpatrywania skarg, organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczace] zadan lub dzialalnoéei wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych. z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 — jest rada gminy.

Z powyzszych wzgledéw nalezy podjac¢ uchwalg o tresci, jak wyzej.
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Pouczenie:

Zgodnie # art. 239 § | k.p.a. w przyvpadku gdy skarga. w wyniku jej rozpatrzenia. zostata uznana za
hezzasadna i jej bezzasadnosé wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania
nowyveh okolicznosei - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podirzymacd swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.



