UCHWALANR ...............
RADY GMINY PIONKI

W sprawie rozpatrzenia skargi dotyczacej dzialalnosci Wéjta Gminy Pionki

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Postanawia si¢ uzna¢ skarge z dnia 25 czerwca 2024 . (wplyw do Rady Gminy
Pionki 8 lipca 2024 r.) zlozong przez Pana _ _na dziatalno$¢ Waojta Gminy
Pionki do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, a nastgpnie przekazang Radzie
Gminy Pionki zgodnie z wiadciwoscig pismem z dnia 3 lipca 2024 r. - za bezzasadng
z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Pionki do zawiadomienia
skarzacego o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zatgcznik do uchwaty Nr ..................
Rady Gminy Pionki
zdnia ....ooooieniiininnnne

UZASADNIENIE

W dniu 8 lipca 2024 r. do Rady Gminy Pionki wplyneta skarga zlozona przez Pana

ina dziatalnos¢ Wojta Gminy Pionki. Wptyw skargi do organu stanowigcego

nastgpil na skutek jej przekazania zgodnie z wlaSciwoscig przez Regionalng Izbe

Obrachunkowa, ktéra zostala oznaczona jako adresat skargi. Ponadto, w dniu 25 lipca 2024 r.
zostato ztozone przez skarzacego pismo uzupelniajace skarge.

W przedmiotowej skardze, skarzacy podnidst zarzuty w zakresie nieprawidtowej
dziatalno$ci Wojta Gminy Pionki, odnoszacej si¢ do sfery gospodarki nieruchomos$ciami
zwigzanej z budowg drég gminnych, w tym drogi gminnej 350835W oraz drogi wewnetrznej
w granicach nieruchomosci stanowigcej jego wlasnosc.

W zwigzku z powyzszym Rada Gminy Pionki zgodhies obbwigzujgcymi procedurami
przekazala skarge do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w celu przeprowadzenia czynnosci
wyjasniajacych i zajgcia stanowiska.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji majgc na uwadze dokltadne wyjasnienie sprawy
przeprowadzila kolegialnie czynnosci, w wyniku ktérych uzyskata niezbedne informacje
stuzace do podjecia uchwaly przez organ stanowiacy.

Po przeprowadzonej analizie stanu faktycznego i prawnego Rada Gminy Pionki
ustalila, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z pézn. zm.), zwanej dalej ,,u.s.g.” , Do zadan wdjta nalezy
w szczegolnosci gospodarowanie mieniem komunalnym”

Dodatkowo art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.g.n.”, stanowi,
iz ,,Gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta.”.

Wskaza¢ w tym miejscu wypada takze, ze ustawodawca w okreslonych prawnie
sytuacjach umocowal organ stanowigcy do podejmowania czynnosci zwigzanych
z gospodarowaniem mieniem (zob. na przyklad art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g., art. 13 ust. 2a
u.gn.).

Przywotanie powyzszych aktow normatywnych jest jedynie czescig regulacji
prawnych w oparciu, o ktore dzialajg organy samorzadu terytorialnego w zakresie szeroko
pojetej gospodarki mieniem komunalnym.

Skarzgcy w uzasadnieniu wniesionej skargi, wskazal na okoliczno$¢ zajecia przez
Gming Pionki cze$ci nieruchomosci polozonej w gm. Pionki, obrgb Czarna, numer
ewidencyjny 589/1 i 612, bez poczynienia z nim uprzednio uzgodnien, co w konsekwencji
spowodowalo naruszenie jego prawa podmiotowego (prawa wiasnosci).

Odnoszac sie do formulowanych przez skarzacego zarzutéw — podnie$¢ wypada, ze
gmina jako podmiot prawa publicznego zaspokaja zbiorowe potrzeby wspdélnoty, w tym
poprzez budowe i utrzymanie gminnych drog i ulic.

Zestawiajac powyzsze zadanie gminy z jej obszarem administracyjnym mozna dojsé
do wniosku o istnieniu szeregu obowiazkéw prawnych, technicznych, organizacyjnych oraz
finansowych, ktérych wykonanie jest niezbgedne do zapewnienia prawidtowej infrastruktury
drogowej.

Podejmowane przez monokratyczny organ czynnosci gospodarowania mieniem majg
na celu realizacje zadan zgodnie z prawem.



Bezsprzecznym jest fakt, iz pomiedzy skarzacym a Gming Pionki istnieje spér
o uregulowanie stanu prawnego nieruchomosei potozone) w gm. Pionki, obreb Czarna, numer
ewidencyjny 589/1. Przedmiotowe postgpowanie toczy si¢ przed Sgdem Rejonowym
w Kozienicach. Strony przed zawisnigciem sporu przed Sgdem — nie wypracowaly stanowiska
korzystnego dla kazdej z nich, pomimo wzajemnej wymiany argumentow.

Wywodzac dalej, zaznaczy¢ wypada, ze zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczna,
nieruchomosci pozostajace w dniu 31 grudnia 1998 r. we wiadaniu Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego, nie stanowigce ich wlasnoéci, a zajete pod drogi
publiczne, z dniem 1 stycznia 1999 r. stajg sig¢ z mocy prawa wiasnoscig Skarbu Panstwa lub
wlasciwych jednostek samorzadu terytorialnego za odszkodowaniem.

Instytucja prawa przewidziana w ww. przepisic umozliwia uregulowanie stanow
prawnych nieruchomosci zajgtych pod drogi publiczne oraz zapewnia bezpieczefistwo obrotu
prawnego.

Nabycie nieruchomosci w $wietle wskazanej regulacji nastgpuje z mocy prawa przy
spelnieniu pozostalych warunkow.

Dostrzec mozna, ze prawodawca wprowadzajac szczegblny tryb nabycia
nieruchomosci przez Skarb Parstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego — racjonalnie
zalozyl, ze w sferze gospodarki nieruchomosci na poziomie krajowym istnieje potrzeba
uregulowania stanOw prawnych nieruchomosci zajetych pod drogi publiczne.

Tym samym skala problemu, gdy dochodzilo do zajecia przez Skarb Panstwa lub
jednostke samorzgdu terytorialnego nieruchomosci niestanowigcych ich wlasnosei pod droge
publiczng — byla znaczna, skoro wymagala ingerencji ustawodawcy.

Ubocznie nadmieni¢ nalezy, iz ustawodawca zagwarantowal ustawowg ochrone
wiascicielom, ktorych nieruchomosci zostaly wywlaszczone z mocy prawa w trybie
art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy
reformujace administracje publiczng — poprzez mozliwosé uzyskania odszkodowania
na wniosek. Przedmiotowy wniosek winien by¢ ztozony najpozniej do dnia 31 grudnia 2005 r.
(zob. art. 73 ust. 4 cytowanej wyzej ustawy). Uplyw tegoz terminu powoduje wygasniecie
roszczenia.

Zlozenie takiegoz wniosku nie bylo uwarunkowane uprzednim wydaniem przez
Wojewode decyzji administracyjnej w oparciu o art. 73 ust. 1 ww. ustawy (zob. wyrok NSA
z dnia 22.10.2021 r., sygn. akt I OSK 516/21). Decyzja ta ma charakter deklaratoryjny
1 potwierdza nabycie z mocy prawa z dniem 1 stycznia 1999 r. wlasnosci nieruchomosci przez
Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego.

Skarzgcy do grudnia 2020 r., jak réwniez poprzednicy, ktérym przystugiwaly prawa
do nieruchomosci nie wykonywali swoich uprawniefi w Zaden spos6b, nie podejmowali tez
czynnosci, ktore miatyby uniemozliwi¢ Gminie Pionki wiladanie gruntem.

Zaakcentowac¢ trzeba, ze Gmina Pionki ztozyla wniosek o wydanie przez Wojewode
Mazowieckiego decyzji w trybie art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng.

Efektem zainicjowanego postgpowania bylo wydanie przez uprawniony organ
administracji publicznej (Wojewodg Mazowieckiego) w trybie administracyjnym decyzji
nr 949/R/2023 z dnia 11 lipca 2023 1. (znak sprawy: SPN-R.7533.58.2023.BK) stwierdzajacej
nabycie przez Gmine Pionki, z mocy prawa, z dniem 1 stycznia 1999 r. prawa wiasnosci
nieruchomosci zajetej pod droge gminng nr 3444035 droga przez wies Marceléw (obecnie
nr 350835W dr. przez wie§ Marcel6w) oznaczonej na mapie do celéw prawnych przyjete;
do pafistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego Starosty Radomskiego pod
nr P.1425.2023.2815 w dniu 24 maja 2023 r., jednostka ewidencyjna 142508 2 Pionki-gmina,
obreb 0020 Czarna, jako dziatka nr 589/3 o powierzchni 0,0143 ha. Na skutek wniesienia



przez Pana ydwolania od decyzji, sprawa zostala rozstrzygnieta przez
Ministra Rozwoju i Technologii, w ten sposob, ze organ ten utrzymal w mocy decyzje
Wojewody Mazowieckiego.

Niemniej jednak w realiach niniejszej sprawy, w szczegdlnoéci przeciwstawnych
stanowisk Skarzacego i Gminy Pionki - uzasadnione jest rozstrzygniecie zainicjowanego
sporu przez niezalezny i niezawisly Sad. Dopiero prawomocne orzeczenie Sadu stanowié
bedzie podstawe rozliczen miedzy stronami.

W tym stanie rzeczy, przy uwzglednieniu specyfiki gospodarowania mieniem gminy
oraz szczego6lnych rozwigzan prawnych umozliwiajgcych jednostce samorzadu terytorialnego
nabycie nieruchomosci, a zwlaszcza art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng — nalezy przyjac, iz
zarzut skarzacego w czgsci dotyczacej gospodarki nieruchomos$ciami zwiazanej z budowa
drogi gminnej 350835W, w tym regulacji stanu prawnego nieruchomosci polozonej
w gm. Pionki, obrgb Czarna, numer ewidencyjny 589/1, jest nieuzasadniony.

Rowniez zarzut w czgsci dotyczace] kwestii regulacji stanu prawnego dziatki 612,
zdaniem organu nie moze odnie$¢ zamierzonego skutku. Wskazaé nalezy, iz skarzacy oraz
gmina prowadzity w tej sprawie wielokrotnie rozmowy, a takze wymienialy korespondencie.

Co istotne budowana droga w ramach realizacji zadahn gminnych miala shuzy¢
w szczegolnosei lokalnej spolecznosci, w tym zapewnié jej bezpieczne i komfortowe
przemieszczanie si¢. Nie bez znaczenia jest tez fakt, Ze wybudowana droga stuzyta samemu
skarzgcemu, jak i poprzednikowi prawnemu (wczesniejszemu whascicielowi) oraz calej jego
rodzinie.

Podkresli¢ wypada, iz zaréwno w trakcie budowy drogi, jak i po jej wybudowaniu,
gmina zarzadzala nig w sposéb niezakl6cony do 2023 roku, w ktérej to dacie dopiero sam
skarzacy wyrazit niezadowolenie z istniejacego stanu rzeczy.

Gmina wychodzac naprzeciw oczekiwaniom skarzacego, przedstawiata polubowne
mozliwosci zalatwienia sprawy. Z uwagi na fakt, iz osiagniecie konsensu wymagato
zaangazowania skarzacego i podjecie pewnych dzialafi regulowanych przepisami prawa,
w szezegoblnosei ustawy o gospodarce nieruchomosciami, a skarzacy nie przejawial woli
dziatania w tym kierunku — strony ostatecznie nie doszty do porozumienia. Co wigcej
skarzacy podejmowatl — zdaniem organu — czynnosci utrudniajace wspélprace m .in. poprzez
ustawianie blokad na drodze, co w konsekwencji bylo zglaszane odpowiednim stuzbom
z uwagi na realne zagrozenie dla uczestnikéw ruchu drogowego.

Majac powyzsze na wzgledzie, gmina kierujac sie interesem majatkowym,

gospodarczym oraz spolecznym — przedsiewziela kroki polegajace na usunieciu naktadéw
stanowigcych jej wlasnos¢, by unikna¢ dalszego eskalowania konfliktu.
Ubocznie tylko wypada nadmienié, iz kwestie poruszane przez skarzacego, a dotyczace
niezadowolenia z dziatan Urzedu oraz jego pracownikéw sa wyrazem subiektywnej oceny,
do ktorej skarzacy ma prawo. Niemniej jednak ze strony instytucii samorzadowej, jak
1 pracownikow podejmowany byt szereg czynnoéci zmierzajacych do rozwigzania spornych
kwestii, ktére pojawiajg si¢ w dziatalnosci kazdego samorzadu gminnego.

Do rozpatrzenia i zalatwienia niniejszych skarg Rada Gminy Pionki posiada
uprawnienie na mocy nizej wskazanych podstaw prawnych.

Zgodnie z art. 223 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), zwanej dalej »k.p.a.” organy panstwowe,
organy samorzadu terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz organy organizacji
spotecznych - rozpatrujg oraz zatatwiajg skargi i wnioski w ramach swojej wlasciwoscei.

Natomiast art. 229 pkt 3 k.p.a. stanowi, ze jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg
innych organéw wiasciwych do rozpatrywania skarg, organem wilasciwym do rozpatrzenia
skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosci woéjta (burmistrza lub prezydenta miasta)



1 kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2
— jest rada gminy.

Z powyzszych wzgledéw nalezy podja¢ uchwate o tresei, jak wyzej.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1 k.p.a. w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana
za bezzasadna i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez
wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.



