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DECYZJA TRy

Na podstawie art.1 ust. 112, art.3iart. 8 ust.1 i 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku
o zagospodarowaniu wspoinot gruntowych (tj. Dz. U. z 2022 poz. 140 ), art.104 jart.107
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania administracyjnego
(. Dz. U. z 2023 roku poz. 775) oraz po rozpatrzeniu wniosku Woéjta Gminy Pionki z dnia
23 pazdziernika 2023 znak: GP0.6822.12.2023

Starosta Radomski odmawia uznania za mienie gromadzkie

nieruchomosci, polozonej w obrebie geodezyjnym Krasna Dabrowa, gmina Pionki,
owiat radomski, wojewddztwo mazowieckie, oznaczohej w ewidencji gruntow
jako dziatka nr 88 o powierzchni 1.0427 ha.

Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 23 pazdziernika 2023 znak: GP0.6822.12.2023 Wojt Gminy Pionki
swrocit sie do tutejszego Starostwa o ustalenie w drodze decyzji administracyjnej, w oparciu
oart 1ust 12, art. 8ust. 1i6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych, iz nieruchomo$é gruntowa potozona w cbrebie Krasna Dabrowa gmina
Pionki, oznaczona w ewidencji gruntow jako dzialki jako dziatka nr 88 o pow. 1.0427 ha,
stanowi mienie gromadzkie.

W wyniku przeprowadzonego postepowania administracyjnego ustalono:

W przedmiotowej sprawie podstawg prawng decyzji stanowig przepisy ustawy z dnia
79 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (Dz. U. z 2022 roku
poz. 140).

Zgodnie z art. 1 ust. 2 niniejszej ustawy, zagospodarowaniu w trybie i na zasadach
okreslonych w tej ustawie podlegajg nieruchomoéci rolne, lesne i obszary wodne, stanowigce
mienie gromadzkie w rozumieniu przepisow o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem
wejscia w zycie te] ustawy byly faktycznie uzytkowane wspoinie przez mieszkancow wsi.
Przepis ten nie dotyczy mienia gromadzkiego potozonego na terenach miast | osiedli —
co stanowi art. 1 ust. 3 niniejszej ustawy.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 Starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktore sposréd
nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 1 ust. 21 3, stanowig mienie gromadzkie.

Majgc powyzsze na wzgledzie, istotny dia ustalenia, czy dana nieruchomos¢ byia
mieniem gromadzkim, byt zatem jej stan prawny w okresie poprzedzajacym date wejScia
w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku 0 zagospodarowaniu wspélnot gruntowych
ti. 5lipca 1963 roku, aw szczegdlnosci to, czy nieruchomo$é ta nalezala do dawnych,
czyli istniejacych w okresie od 1933 do 1954 roku gromad jako jednostek samorzadu
ferytorialnego, majacych osobowo$é prawng i bedacych podmiotami praw | obowigzkow
oraz to, czy przed dniem wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot byta
faktycznie uzytkowana wspoinie przez mieszkancow wsi. Zgodnie bowiem z trescig art. 1
ust. 2 ustawy o zagospodarowaniu wspéinot gruntowych, zagospodarowaniu w trybie
ina zasadach okreslonych w tej ustawie podlegaja nieruchomosci rolne stanowigce mienie
gromadzkie w rozumieniu przepisow o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia
w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspoinot gruntowych byly faktycznie uzytkowane
wspblnie przez mieszkancow wsi. Z przepisu tego wynika, ze definicji mienia gromadzkiego,
itorego dotyczy ustawa o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, nalezy poszukiwaé
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 listopada 1962 roku w sprawie
zarzadu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz. U. Nr 64/62 poz. 303 ze zm.).
W rozporzadzeniu tym w § 1 znajduje si¢ legalna definicja zarowno mienia gromadzkiego,
jak i dawnych gromad. Zgodnie z nig przez uzyte w tym rozporzadzeniu okreslenie mienie
gromadzkie - rozumie¢ nalezy mienie, ktore do dnia wejécia w zycie ustawy z dnia
25 wrze$nia 1954 roku o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich



rad narodowych (Dz. U. Nr 43, poz. 191) stanowito majatek dawnych gromad jako majatek
gromadzki, dobro gromady oraz inne prawa majatkowe, a przez dawne gromady - rozumiec
nalezy gromady istniejace do dnia wejécia w zycie wskazanej ustawy z 25 wrzesnia
1954 roku. (Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 3 grudnia
2009 roku syg. Il SA/Ke 615/09)

W orzeczeniu z dnia 26 marca 1960 r., | CR 535/59 (OSNC 1961, nr 3, poz. 73) Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze majatek bytych gromad stat sig¢ majatkiem panstwa. Stanowisko
dotyczace charakteru bylego mienia gromadzkiego, ktére stato sig przedmiotem whasnosci
panstwowej bylo konsekwentnie podtrzymywane w poéZniejszych orzeczeniach i Sad
Najwyzszy nigdy od niego nie odstapit (por. postanowienie z dnia z dnia 18 listopada 1966 r.,
| CR 629/66, PUG 1967, nr 11, s. 371-372, wyrok z dnia 30 czerwca 1983 r., IV CR 202/83,
OSNCP 1984, nr 1, poz. 15, uchwata z dnia 30 pazdziernika 1986 r., Il CZP 67/86, OSNC
1987, nr 11, poz. 171), postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 pazdziernika 2001 roku,
Il CKN 430/00, OSNC 9/2002 poz. 111. Takisam poglad wyrazat Naczelny Sad
Administracyjny {por. wyrok z dnia 9 wrzesnia 1987 r., Il SA 113/87, ONSA 1987, nr 2, poz.
63).

Majac na wzgledzie powyzsze, dla oceny czy przedmiotowa nieruchomos$¢ stanowita
majatek bylej gromady, konieczne jest wyjasnienie daty i podstawy jej wyodrebnienia
oraz wyjasnienie, czy przed dniem wejécia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych byta faktycznie uzytkowana wspbinie przez mieszkancow wsi, prawnie
lub faktycznie przekazana na cele publiczne lub spoteczne i stanowita mienie gromadzkie
w rozumieniu przepisow tej ustawy tj. czy nieruchomos$é ta nalezata do istniejacej w okresie
od 1933 do 1954 roku gromady jako jednostki samorzadu terytorialnego, majgcej osobowosé
prawng | bedacej podmiotem praw i obowiazkow.

W toku postepowania poczyniono zatem kroki w celu ustalenia stanu prawnego
dziatek przed 1963 rokiem oraz wyjasnienia daty ich wyodrebnienia, wykorzystujgc zgodnie
z art. 75 KPA dowody, ktére moga przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy i nie sg sprzeczne
z prawem takie jak: dokumenty wytwcizone przed i po 1963 roku.

Z dokumentéw geodezyjnych znajdujgcych sig w operatach przechowywanych
w Powiatowym Os$rodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Radomiu
pod numerem 214/9/6/62 wynika, iz na czas ustalenia stanu wiadania gruntami na obszarze
wsi Krasna Dabrowa, gromady Januszno, pow. Kozienice, wojew. Kielce, w 1958 roku,
przedmiotowa nieruchomos$é byta w posiadaniu oséb fizycznych - dzierzawa.

Zgodnie z wydanym zaswiadczeniem z dnia 13 grudnia 2023 roku znak: GKN-
IV.6621.2.1328.2023, wydanym z upowaznienia Starosty Radosmkiego, dziatka nr 88, obreb
Krasna Dabrowa, gmina Pionki:

- zgodnie z zapisami operatu ewidencji gruntéw i budynkow, wediug stanu na dzien
17.11.1961 roku do 1964 roku, zapisana byta na rzecz osob fizycznych- wtadajgcy;

- zgodnie z zapisami operatu ewidencji gruntow i budynkéw, w latach 1964 do 1976 roku,
zapisana byla na rzecz Panstwowego Funduszu Ziemi - wiadajacy;

- zgodnie z zapisami operatu ewidencji gruntdéw i budynkow, w latach 1978 do 1992 roku,
zapisana byta na rzecz Skarb Parstwa - Panstwowy Fundusz Ziemi- wiascicie!;

- zgodnie z zapisami operatu ewidencji gruntéw i budynkéw, w latach 1992 do 15.07.2006
roku, zapisana byta na rzecz Rady Gminnej Zrzeszenia Ludowych Zespotow Sportowych —
posiadacz samoistny,

- zgodnie z zapisami operatu ewidencfi gruntéw i budynkow, w latach 16.07.2006 roku
do chwili obecnej, zapisana byta na rzecz Wspodinota Gruntowa wsi Krasna Dabrowa-
posiadacz samoistny.

Wéjt Gminy Pionki we wniosku 2z dnia 23 pazdziernika 2023  roku
znak: GP0O.6822.12.2023 wskazat, iz dziatka, objeta ninigjszym wnioskiem stanowi
niezabudowany grunt, ktéry faktycznie uzytkowany jest jako boisko, a takze miejsce spotkan
mieszkarcow, imprez kulturalnych i festyndw. Jako podmiot ewidencyjny w rejestrze gruntow
widnieje Wspdlnota Gruntowa wsi Krasna Dgbrowa, jako posiadacz samoistny.

Jak podaje Wojt Gminy Pionki, przedmiotowy teren nalezat do gromady Krasna Dabrowa,
wykazane] w Rozporzadzeniu Wojewody Kieleckiego z dnia 4 listopada 1933 roku,
o podziale obszaru gmin wiejskich w powiatach: czestochowskim, kaneckim, kozienickim,



miechowskim, opoczynskim, radomskim izawiercianskim, w wojewodztwie kieleckim,
na gromady (Dziennik Urzedowy W03 Kieleckiego nr 29 z 1933 r.).

Z relacji mieszkancow miejscowoséci Krasna Dabrowa, zamieszkujacych w niej od lat 40-tych
XX wieku wynika, ze dziatka bedgca przedmiotem niniejszego wniosku ,od kiedy siegajg
pamiecia” stanowita mienie wspoine gromady Krasna Dgbrowa. W okresie | Wojny Switowej
zatrzymywalo sie tam wojsko, by napoi¢ swoje konie. Na tym terenie planowana byta
réwniez budowa szkoly, jednak z uwagi na fakt, ze powstala w sasiedniej miejscowosci,
grunt uzytkowany byt jako powszechnie dostepne boisko i miejsce spotkar mieszkancow.
Nastepnie w latach 60-tych teren byl wykorzystywany rolniczo przez osoby fizyczne na
podstawie umowy dzierzawy zawartej z 6wczesnymi whadzami, po czym od okolo lat 70-tych
z wniosku Ludowego Zespoiu Sportowego w Krasnej grunt odzyskat swojg pierwotng funkcije
boiska i miejsca spotkah mieszkancéw, ktora spetnia do dzié. Po zniesieniu gromad, a przed
dniem 5 lipca 1963 roku, przedmiotowy grunt nadal stanowit dobro wspéine i do dnia
dzisiejszego dziatka jest tak traktowana przez mieszkancow wsi. Nigdy nie powoifano tez
oraz nigdy nie zebrano grupy ludzi, ktéra miataby tym gruntem rozporzadzaC. Powyzsze
potwierdzajg rowniez, zataczone do wniosku, oéwiadczenia swiadkdw.

Zgodnie z art. 8 ust.1, w zwigzku z art.1 ust. 2 i 3, ustawy o zagospodarowaniu
wspdlnot gruntowych cytowanej w podstawie prawnej ustalenie, ktére nieruchomosci
stanowig mienie gromadzkie nalezy do zadan starosty. Decyzje te majg charakter
deklaratywny iposwiadczajg stan prawny na czas wejscia w zycie ustawy
o zagospodarowaniu wspdinot gruntowych - czyli na dzief 5 lipca 1963 roku i trwajacy nadal.

Materiat dowodowy dokumentujacy przedmiotowg sprawe nie potwierdza, iz dziatka
objeta przedmiotowym wnioskiem, stanowita mienie gromadzkie przed wejSciem w zycie
ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 roku o reformie podziatu administracyjnego wsi i powolaniu
gromadzkich rad narodowych, a przed dniem wejscia w Zzycie ustawy z dnia 29 czerwca
1963 roku o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych byta faktycznie wykorzystywana
wspdinie przez mieszkancow. Na czas wejscia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku
¢ zagospodarowaniu wspdinet gruntowych, bvia we wiladaniu osob fizycznych, nie byta
faktycznie uzytkowana wspdlnie przez mieszkancow wsi. Stan prawny nieruchomosci
nie odpowiada zatem charakterystyce majgtku gromadzkiego. Starosta Radomski
obowiazany byt orzec o odmowie uznania za mienie gromadzkie.

Pouczenie: Od niniejsze] decyzji stuzy odwolanie do Wojewody Mazowieckiego,
za posrednictwem Starosty Radomskiego, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Otrzymuija: LS
1. Wojt Gminy Pionki [
Z prosba o podame do publicznej wiadomaosci 5 et
poprzez wywieszenie na tablicy ogloszeni w urzedzre gmm y
na okres 14 dni oraz zamieszczenie w Biuletynie Mformac_,u e
Publicznef gminy .

.

2. Softys sofectwa Krasna Dabrowa
Pan tukasz Mscichecki
z prosha o podanie do publicznef wiadomosci
w sposoh zwyczajowo przyjely — zgodny ze statutem sotectwa

3. ala— GKN-I11.6821.51.2023
z obowigzkiem wywieszenia na fablicy ogloszern
Starostwa na okres 14 dni oraz zamieszczenia w Biultetynie Informacji
Publicznej powiatu



