DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

Warszawa, dnia 15 listopada 2016 .
Poz. 9728

UCHWALA NR XXIV/117/2016
RADY GMINY PIONKI

z dnia 4 listopada 2016 r.

w sprawie przyjecia ,,Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami dla Gminy Pionki na lata 2016-2020”

Na podstawie art.18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2016 r. poz. 446) oraz art.87 ust.3 i 4 ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1446 z pézn. zm.) uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Gminny Program Opieki nad Zabytkami dla Gminy Pionki na lata 2016-2020,
stanowigcy zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Pionki.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Mazowieckiego.

Przewodniczacy Rady Gminy:
Tomasz Wojciech Wrobel
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Zatacznik do Uchwaty Nr XX1V/117/2016
Rady Gminy Pionki
z dnia 4 listopada 2016 r.

Gminny Program Opieki
Nad Zabytkami
Gminy Pionki
na lata 2016-2020
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1. WSTEP

1. Podstawa prawna opracowania gminnego programu opieki nad
zabytkami Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece
nad zabytkami(t.j., Dz. U. z 2014r. poz. 1446 z pozn. zm.). naktada na gminy
obowigzek sporzgdzenia programu opieki nad zabytkami. Mowi o tym artykut
87 ustawy. Gtownym beneficientem redlizacji programu jest spotecznosc
lokalna, ktéra bezposrednio powinna odczuc efekty jego wdrazania. Dotyczy
to nie tylko wtascicieli i uzytkownikow obszardw i obiektow zabytkowych, ale
rowniez wszystkich mieszkancow. Przyjety przez Rade Gmin w formie uchwaty,
gminny program opieki nad zabytkami jest elementem polityki samorzgdowe.
Bedzie stuzyC podejmowaniu planowych dziatan dotyczgcych inicjowania,
wspierania, koordynowania badan i prac z dziedziny ochrony zabytkow
i krajobrazu kulturowego oraz upowszechniania i promowania dziedzictwa
kulturowego. Program opieki nad zabytkami ma pomdc w  aktywnym
zarzgdzaniu zasobem stanowigcym dziedzictwo kulturowe gminy. Wskazane
w programie dziatania sg skierowane na poprawe stanu zabytkdw, ich
rewaloryzacje oraz zwiekszenie dostepnosci do nich mieszkancow i furystow.
Gminny program opieki nad zabytkami, m.in. poprzez dziatania edukacyjne,
ma fez budzi¢ w lokalnej spotecznosci swiadomose wspodlnoty kulturowej, roli
i znaczenia lokalnych wartosci i wspodlnych korzeni. Wspdlna dbatose
o zachowanie wartosci kulturowych wzmacnia poczucie tozsamosci,

wspiera identyfikacje jednostki z tzw. matg ojczyzng. Gminny program
opieki nad zabytkami jest opracowywany na 4 lata. Z realizacji programu
Wojt Gminy Pionki co dwa lata sporzgdza sprawozdanie, ktdére przedstawia
Radzie Gminy. Kolejne sporzgdzane programy opieki powinny uwzgledniac
pojawiajgce sie nowe uwarunkowania prawne i administracyjne, zmieniajgce
sie warunki spoteczne, gospodarcze i kulturowe, nowe kryteria oceny
i aktualny stan zachowania zasobu oraz prowadzone okresowo oceny
efektow wdrazania obowigzujgcego programu.

1.1.Uwarunkowania prawne ochrony i opieki nad zabytkami w Polsce

» Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr
114 poz. 946 w przepisach art.5, art. 6 ust. 1i art. 86)

Ochrona zabytkdow jest konstytucyjnym obowigzkiem panstwa i kazdego
obywatela. Ustawa zasadnicza stanowi fundament systemu ochrony
dziedzictwa kulturowego w Polsce:
~Rzeczpospolita Polska (...) strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrone $rodowiska, kierujgc sie zasadg zrownowazonego rozwoju (art. 5),
(...) stwarza warunki upowszechniania i rownego dostepu do doébr kultury,
bedqgcej zrodtem tozsamosci narodu polskiego, jego trwania i rozwoju (art.6.
ust. 1), oraz kazdy jest obowigzany do dbatosci o stan srodowiska i ponosi
odpowiedzialno$s¢ za spowodowane przez siebie jego pogorszenie.
Zasady te] odpowiedzialnosci okresla ustawa (art. 86)".
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* Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (T.j., Dz. U.
Zz 2015 r. poz. 1045)

Zgodnie z art. 7 ust.1 pkt 9 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym, zaspokajanie potrzeb wspdlnoty nalezy do wtasnych zadan gminy.
W szczegdlnosci zadania wtasne gminy obejmujg zagadnienia zwigzane z
ochrona zabytkdw jak i opiekg nad zabytkami.

1.2. Podstawe prawng opracowania gminnego programu opieki nad

zabytkami dla Gminy Pionki stanowiq:

¢ Anadliza Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. Nr 114 poz. 946 w przepisach art.5, art. 6 ust. 1 art. 86)

Ochrona zabytkdw jest konstytucyjnym obowigzkiem panstwa i kazdego
obywatela. Ustawa zasadnicza stanowi fundament systemu ochrony
dziedzictwa kulturowego w Polsce:

~Rzeczpospolita Polska (...) strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrone srodowiska, kierujgc sie zasadg zrownowazonego rozwoju (art. 5),
(...) stwarza warunki upowszechniania i rownego dostepu do dobr kultury,
bedqgcej zrodtem tozsamosci narodu polskiego, jego trwania i rozwoju
(art.6. ust. 1), oraz kazdy jest obowigzany do dbatosci o stan Srodowiska i
ponosi odpowiedzialnos¢ za spowodowane przez siebie jego pogorszenie.
Lasady tej odpowiedzialnosci okresla ustawa (art. 86)".

e Anadliza Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(t.j., Dz. U. 2 2015 r. poz. 1045)

Zgodnie z art. 7 ust.1 pkt 9 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym, zaspokajanie potfrzeb wspdlnoty nalezy do wtasnych zadan gminy.
W szczegodlnosci zadania wiasne gminy obejmujg zagadnienia zwigzane z
ochrona zabytkdw jak |1 opiekg nad zabytkami, stwierdzajgce, ze
zaspakajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan witasnych
gminy f1j.: ,zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan
wtasnych gminy. W szczegdlnosci zadania wtasne obejmujg sprawy (...)
kultury, w tym (...) ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami”. Posrednio do
ochrony zabytkdw odnoszg sie zadania obejmujgce kwestie: tadu
przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody
oraz gospodarki wodnej, gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz
organizacji ruchu drogowego, bibliotek gminnych i innych instytucji kultury,
kultury fizycznej i turystyki, zieleni gminnej i zadrzewien, cmentarzy gminnych,
utrzymania gminnych obiektow i urzgdzen uzytecznosci publiczne] oraz
obiektéw administracyjnych, promocji gminy.

2) Analiza zapiséw Ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i
opiece nad zabytkami (t.j., Dz. U. z 2015 r. poz. 397 z pdzn. zm.).

Ustawa stanowi podstawe prawng ochrony dziedzictwa kulturowego
w Polsce, okredla polityke zarzadzania zabytkami oraz wyznacza gtéwne
zadnia panstwa oraz obywateli (witascicieli i uzytkownikdw obiektow
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zabytkowych). Szczegotowe zapisy okreslajg przedmiot, zakres i formy
ochrony zabytkow oraz opieki nad nimi, zasady tworzenia krajowego
programu ochrony zabytkdw i opieki nad zabytkami oraz finansowania prac
konserwatorskich, restauratorskich i robdt budowlanych przy zabytkach,
a takze organizacje organdw ochrony zabytkdw. Wprowadza pojecia
ochrony i opieki. Ochrona zabytkow (art. 4) polega w szczegdlnosci na
podejmowaniu przez organy administracji publicznej dziatan majgcych na
celu:
e zapewnienie warunkdw prawnych, organizacyjnych i finansowych
umozliwiagjgcych trwate zachowanie zabytkdow oraz ich
zagospodarowanie i utrzymanie;

e zapobieganie zagrozeniom moggcym spowodowac uszczerbek dla
wartosci zabytkow;

¢ udaremnienie niszczenia i niewtasciwego korzystania z zabytkow;

e przeciwdziatanie kradziezy, zaginieciu lub nielegalnemu wywozowi
zabytkdw za granice;

¢ konfrole stanu zachowania i przeznaczenia zabytkow;

¢ uwzglednienie zadah ochronnych w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz przy ksztattowaniu srodowiska.

Natomiast opieka nad zabytkami (art. 5) sprawowana przez jego wtasciciela
lub posiadacza polega w szczegdlnosci na zapewnieniu warunkow:
e naukowego badania i dokumentowania zabytku;

e prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich i robot
budowlanych przy zabytku;

e zabezpieczenia i utrzymania zabytku oraz jego otoczenia w jak
najlepszym stanie;

e korzystania z zabytku w sposdb zapewniajgcy frwate zachowanie jego
wartosci.

Opiece i ochronie podlegajq, bez wzgledu na stan zachowania (art. 6):

e zabytki nieruchome - krajobrazy kulturowe, uktady urbanistyczne
i ruralistyczne, zespoty budowlane, dzieta architektury i budownictwa,
dzieta budownictwa obronnego, obiekty techniki, cmentarze, parki,
ogrody i inne formy zaprojektowanej zieleni, miejsca upamietniajgce
wydarzenia historyczne bqgdz dziatalnos¢ wybitnych osobistosci lub
instytuci,

e zabytki ruchome —dzieta sztuk plastycznych, rzemiosta artystycznego
i sztuki uzytkowej, kolekcje stanowigce zbiory przedmiotow
zgromadzonych i uporzgdkowanych, numizmaty oraz pamigtki
historyczne, wytwory techniki, materiaty biblioteczne, wytwory sztuki
ludowej, rekodzieta oraz inne obiekty etnograficzne, przedmioty
upamietniajgce wydarzenia historyczne, bgdz dziatalno$¢ wybitnych
osobistosci lub instytucii,
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e zabytki archeologiczne —pozostatosci terenowe pradziejowego
i historycznego osadnictwa, cmentarzyska, kurhany, relikty dziatalnosci
gospodarczej, religijnej i artystycznej. Ochronie ustawodawcze] mogqg
podlegac¢ rowniez nazwy geograficzne, historyczne lub tradycyjne
nazwy obiektu budowlanego, placu, ulicy lub jednostki osadnicze;.

Ustawa wskazuje takze formy ochrony zabytkdw (art. 7), do ktérych nalezq:
e wpis do rejestru zabytkdw prowadzonego przez Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkdw, na podstawie decyzji wydane] przez WKZ
z urzedu bgdz na wniosek wtasciciela zabytku lub uzytkownika
wieczystego gruntu, na ktérym znajduje sie zabytek nieruchomy;

e uznanie za Pomnik Historii przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie], na
wniosek ministra  wiasciwego do spraw kultury | dziedzictwa
narodowego;

e utworzenie parku kulturowego przez Rade Gminy na podstawie
uchwaty;

¢ ustalenia ochrony w miegjscowym planie zagospodarowania
przestrzennego albo w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego, decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniuv lokalizacji linii
kolejowe] lub decyzji o zezwoleniu na readlizacje inwestycji w zakresie
lotniska uzytku publicznego.

Ustawa wskazuje procedury uzyskiwania pozwoleh na prace przy zabytkach:
zabytki wpisane do rejestru zabytkdw:

Zgodnie z art. 36 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami z 23
lipca 2003 r. pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkdw wymaga:
1. prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru;

2. wykonywanie rob6t budowlanych w ofoczeniu zabytku;

3. prowadzenie badan konserwatorskich zabytku wpisanego do rejestru;

4. prowadzenie badan architektonicznych zabytku wpisanego do rejestru;
5. prowadzenie badan archeologicznych;

6. przemieszczanie zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru;

7. frwate przeniesienie zabytku ruchomego wpisanego do rejestru, z
naruszeniem ustalonego tradycjg wystroju wnetrza, w ktdérym zabytek ten sie
znajduje;

8. dokonywanie podziatu zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru;

9. zmiana przeznaczenia zabytku wpisanego do rejestru lub sposobu
korzystania z tego zabytku;

10. umieszczanie na zabytku wpisanym do rejestru urzgdzen technicznych,
tfablic, reklam oraz napisow, z zastrzezeniem art. 12 ust, 1;

11. podejmowanie innych dziatan, ktére mogtyby prowadzi¢ do naruszenia
substanciji lub zmiany wyglgdu zabytku wpisanego do rejestru;

Ustawa o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami z dnia 23 lipca 2003 r.
wprowadzita obowigzek sporzgdzenia przez samorzgdy programow opieki
nad zabytkami. Zgodnie z art. 87 tej Ustawy zarzgd wojewddziwa, powiatu lub
wojt  (burmistrz, prezydent miasta) sporzgdza odpowiednio wojewddzki,
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powiatowy lub gminny program opieki nad zabytkami.
Program ten, po uzyskaniu opinii wydanej przez wojewddzkiego konserwatora
zabytkéw, przyjmowany jest odpowiednio przez Sejmik Wojewddztwa, Rade
Powiatu i Rade Gminy (art. 87.3). Na poziomie powiatu, wojewodziwa i gminy
program taki sporzgdza sie na okres 4 lat (art. 87.1.), z czego po okresie 2 lat
zarzgd wojewddziwa, powiatu i wojt  sporzgdzajg sprawozdanie, ktére
odpowiednio przedstawia sie Sejmikowi Wojewddztwa, Radzie Powiatu lub
Radzie Gminy (art. 87.5), a nastepnie przekazywane jest Generalnemu
Konserwatorowi Zabytkdw i wtasciwemu Wojewddzkiemu Konserwatorowi
Zabytkdw w celu jego wykorzystania przy opracowywaniu, aktualizacji
i realizacji krajowego programu ochrony zabytkdw i opieki nad zabytkami
(art. 87.6).
Ustawa o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami okresla gtéwne cele
gminnych programow opieki nad zabytkami, do ktérych nalezq:
e witqgczenie problemdw ochrony zabytkdw do systemu zadan
strategicznych, wynikajgcych koncepciji przestrzennego
zagospodarowania kraju;

e uwzglednienie uwarunkowan ochrony zabytkdw, w tym krajobrazu
kulturowego i dziedzictwa archeologicznego, tqcznie z
uwarunkowaniami ochrony przyrody i rownowagi ekologicznej;

e zahamowanie procesdw degradacji zabytkdw i doprowadzenie do
poprawy stanu ich zachowania;

e wyeksponowanie poszczegodlnych zabytkdw oraz waloréw krajobrazu
kulturowego;

e podejmowanie dziatan zwiekszajgcych atrakcyjnos¢ zabytkéw dla
potrzeb spotecznych, turystycznych i edukacyjnych oraz wspieranie
inicjatyw sprzyjajgcych wzrostowi srodkow finansowych na opieke nad
zabytkami;

e okreslenie warunkdw wspotpracy w wiascicielami zabytkow,
eliminujgcych sytuacje konfliktowe zwigzane z wykorzystaniem tych
zabytkow;

e podejmowanie przedsiewzieC¢ umozliwiajgcych tworzenie miejsc pracy
zwigzanych z opieki nad zabytkami;

» Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (T.j., Dz. U.
z22015r. poz. 122 z pbéin. zm.)

Zgodnie z zapisami Ustawy, prognoza oddziatywania na Srodowisko
sporzgdzana przy okazji opracowywania polityk, strategii, planéw Ilub
programow powinna (...) ,obszary oraz zasady ochrony srodowiska i jego
zasobow, ochrony przyrody, krajobrazu kulturowego i uzdrowisk, obszary
i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdw oraz dobr kultury
wspotczesnej”.

Istotne jest natozenie na wojtdw i burmistrzéw  obowigzkdw  zaréwno
zawiadomienia m.in. wojewoddzkiego konserwatora zabytkdw o przystgpieniu
do sporzgdzania studidw, plandw zagospodarowania przestrzennego
i wystepowania o opinie i wnioski oraz uzgodnienia.
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