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UCHWALANR ........ veeeenees
RADY GMINY PIONKI
Z d0ia .o —— e oAl e

w sprawie ustalenia wysokosci oraz zasad wyplacania diet dla radnych

Na podstawie art. 25 ust. 4, 6 1 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.), w zwiazku z § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu
gminy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1974) oraz art. 18 ustawy z dnia 17 wrzeénia 2021 r. o zmianie ustawy
o wynagrodzeniu 0sob zajmujacych kierownicze stanowiska panistwowe oraz niektdrych innych
ustaw (Dz. U. z 2021 . poz. 1834) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Ustala sie miesieczng diete dla Radnych Gminy Pionki, w nastepujacych
wysokosciach:
1) dla Przewodniczacego Rady Gminy Pionki - 2.100,00 z} miesiecznie,
2) dla Wiceprzewodniczacych Rady Gminy Pionki — 1.600,00 zi miesiecznie,
3) dla Przewodniczacych Komisji Rady Gminy Pionki - 1.400,00 z} miesiecznie,
4) dla pozostatych Radnych Gminy Pionki - 1.200,00 z} miesiecznie.

§ 2. 1. W razie nieobecnosci radnego na sesji Rady Gminy Pionki potraca sie 20%
miesiecznej diety za kazda nieobecnosc.

7. W razie nieobecnoéci radnego na posiedzeniu Komisji Rady Gminy Pionki potraca sig
10% miesiecznej diety za kazda nieobecnosc.

3. Diety wyplaca si¢ miesigcznie z dolu w terminie do 10 dnia nastepnego miesiaca
kalendarzowego na wskazany przez radnego numer rachunku bankowego lub w kasie Urzedu
Gminy Pionki.

4. W przypadku zmiany w trakcie miesiaca kalendarzowego wykonywania funkcji pelnionej
przez radnego, wymiar diety za dany miesiac ustala sie proporcjonalnie przyjmujac
za miesigc 30 dni.

5. Podstawe do naliczenia diety stanowi wlasnoreczny podpis radnego na liscie obecnosci na
sesji lub posiedzeniu komisji.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Pionki.

§ 4. Traci moc:
1) uchwata Nr II/7/2018 Rady Gminy Pionki z dnia 29 listopada 2018 T
w sprawie ustalenia wysokosci diet dla radnych; .
2) uchwata Nr XL/214/2021 Rady Gminy Pionki z dnia 29 listopada 2021 r. zmieniajaca uchwate
Nr 11/7/2018 Rady Gminy Pionki z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet dla
radnych.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego i ma zastosowanie do ustalenia wysokosci diet
naleznych od dnia 1 sierpnia 2021 1.
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Uzasadnienie

W dniu 29 listopada 2021 r. Rada Gminy Pionki dzialajac w oparciu o przyshigujace jej
ustawowe uprawnienie podjeta uchwale zmieniajgca uchwate Nr 1I/7/2018 Rady Gminy Pionki
z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet dla radnych.

Akt ten wszedl w zycie z dniem podjecia.

Wskaza¢ wypada, iz Rada podejmujac przedmiotowy akt kierowala si¢ dotychczasowa
praktyka oraz orzecznictwem sagdowoadministracyjnym.

Zgodnie z prezentowang dotychczas linig orzecznicza przedmiotowa uchwata nie byla
uznawana za akt prawa miejscowego. Dominujace stanowisko judykatury wskazywato, iz akt ten
stanowi jedynie przepisy wewnetrzne, albowiem dotyczy tylko radnych (wewnatrz ukiadu
organizacyjnego gminy), a nie nieograniczonego kregu adresatéw oraz reguluje jedng z kwestii
zwigzanych z wykonywaniem powierzonych im czynnosci. Nie wkracza ona w sfer¢ praw
i obowiazkéw mieszkanicow gminy normujgc zagadnienie wylacznie w obrebie organizacji gminy
(wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 kwietnia 2008 r. sygn. akt IV SA/Gl 970/07, wyrok WSA
w Rzeszowie z dnia 25 sierpnia 2016 r., sygn. akt II SA/Rz 1701/15, wyrok WSA w Bydgoszczy
z dnia 14 marca 2018 1. sygn. akt II SA/Bd 727/17, wyrok WSA w Opolu z dnia 6 grudnia 2018 r.
11 SA/Op 351/18, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 30 maja 2019 r. sygn. IV SA/Po 292/19).

Niemniej jednak podnie$¢ wypada, iz ksztaltuje si¢ réwniez odmienna linia orzecznicza,
wedle ktérej uchwata w sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet radnym jednostek
samorzadu terytorialnego ma charakter aktu prawa prawa miejscowego (wyrok WSA w Rzeszowie
z 25 sierpnia 2016 . sygn. akt II SA/Rz 1701/15, wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 lutego 2021 1.
11 SA/Wa 1181/20- wszystkie dostepne na www.nsa.gov.pl).

Druga linia orzecznicza wskazuje, ze zaskarzona uchwala nie jest aktem kierownictwa
wewnetrznego. Ponadto, podkresla sie, ze zaskarzona uchwala zawiera normy abstrakcyjne,
poniewaz diety mialy (majg) charakter powtarzalny. Przepisy zawarte w ww. uchwale majq tez
charakter generalny, gdyz ich adresatami nie sq konkretne osoby, ale kazda osoba, ktora penitaby
funkcje radnego w Radzie. Wprawdzie krag adresatéw zaskarzonej uchwaty nie jest zbyt liczny, to
jednak przez okreslenie go wspdlng cecha, jaka jest pelnienie funkcji radnego, przepisy ww.
uchwaty maja charakter generalny.

Biorac pod uwage powyzsze oraz kierunek przyjety przez organ nadzoru (Wojewode
Mazowieckiego), zgodnie z ktérym nalezy przyjac, iz ww. uchwata posiada przymiot aktu prawa
miejscowego uzasadnione jest uchylenie dotychczas obowiazujacych uchwat i podjecie nowej,
ktérej promulgacja nastapi zgodnie z obowigzujacym prawem, tj. wiasciwym dla aktéw prawa
miejscowego.

Koricowo tylko zaakcentowaé trzeba, iz podjecie przedmiotowej uchwaty miesci sie
w kompetencjach Rady Gminy Pionki wynikajacych z art. 25 ust. 4, 6 i 8 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym, rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 paZdziernika 2021 r.
w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy oraz art. 18 ustawy z dnia
17 wrzeénia 2021 r. o0 zmianie ustawy o wynagrodzeniu oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe oraz niektérych innych ustaw.
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