AUTOPOPRAWKA
do projektu uchwaly w sprawie przeksztalcenia oddzialow przedszkolnych w Publiczne;j
Szkole Podstawowej im. Wladystawa Jagielty w JedlIni, Jedlnia 93 w Publiczne Przedszkole
w Jedlni, JedInia 93 oraz utworzenia Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Jedlni, Jedlnia 93

W  projekcie uchwaly w sprawie przeksztalcenia oddzialéw  przedszkolnych
w Publicznej Szkole Podstawowej im. Wiadystawa Jagietty w Jedlni, Jedlnia 93 w Publiczne
Przedszkole w Jedlni, Jedlnia 93 oraz utworzenia Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Jedlni,
Jedlnia 93, § 5 otrzymuje brzmienie:

,,§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2021 r.”.
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UZASADNIENIE

Przedlozona autoporawka ma na celu doprecyzowanie i jednoznaczne zarazem wskazanie, iz
podejmowany akt nie ma charakteru aktu prawa miejscowego.

Wskaza¢ bowiem wypada, iz poczatkowo orzecznictwo sadowoadministracyjne nie byto
jednolite w kwestii uznania prawnego charakteru uchwaty o likwidacji, przeksztatceniu
szkoty/placowki.

Jednakze pomimo rozbieznosci, aktualnie przewaza linia sadowoadministracyjna, zgodnie
z ktérg uchwata o likwidacji (przeksztatceniu) szkoty nie ma charakteru aktu prawa miejscowego
i nie podlega publikacji w Wojewddzkim Dzienniku Urzedowym (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 21 lutego 2012 r., I OSK 2225/11, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z 21 listopada 2013 r, IV SA/Po 641/13 oraz wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z 15 listopada 2011 r., II SA/Bk 534/11).
Wyzej wskazane orzecznictwo znajduje zastosowanie na gruncie niniejszej sprawy.

Wskazac¢ wypada, iz obowigzek opublikowania w wojewodzkim dzienniku urzedowym
uchwaly rady gminy ustawodawca przewidzial w szczegdlnosci w sytuacjach, gdy ma ona charakter
aktu prawa miejscowego (art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych) oraz, gdy stanowia tak przepisy szczegolne (art. 13 pkt 10 ustawy
0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych). Pozostate przypadki
przewidziane w art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych nie znajdg zastosowania w niniejszej sprawie.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa
miejscowego to taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng norme o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt
[ OSK 669/2006, Lex Polonica nr 1116822).

O generalnosci uchwaty decyduje fakt okreslenia przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego adresata uchwaly w sposob generalny. Natomiast abstrakcyjnos¢
przepiséw uchwaly, to nic innego, jak mozliwos¢ wielokrotnego stosowania je] przepisow.

W przypadku organdéw gminy, wydawane przez nich akty prawa miejscowego naktadajq
najczesciej na oznaczonych rodzajowo cztonkéw spotecznosci lokalnej obowigzek oznaczonego
zachowania sie w sytuacjach wskazanych w takich przepisach. Stosownie do stanowiska
wyrazonego przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu, w wyroku z dnia 10 wrzesnia
2008 r. (IV SA/Po 256/08), akt prawa miejscowego, bedac zrodtem prawa powszechnie
obowiazujacego, musi zawiera¢ wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania,
tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia. Ponadto, jak przyjeto w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 12 pazdziernika 2005 r. (Il OSK 134/05 ONSAIWSA 2006/5 poz. 137),
akt prawa miejscowego powinien zawiera¢ regulacje praw i obowigzkow podmiotow znajdujacych
sie na zewnatrz administracji. '

Niniejsza uchwata jest aktem prawnym skierowanym do wewngtrznej —struktury
organizacyjnej gminy i przedszkola, szkoly oraz zespotu szkolno-przedszkolnego. Jej tresc
koncentruje sie na kwestiach organizacyjnych zwiazanych z organizacja i funkcjonowaniem
zespotu szkolno-przedszkolnego.

Réwniez zaden z przepiséw ustawy Prawo o$wiatowe nie stanowi podstawy do publikacji
uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego. Takze przepisy art. 88, 92
ustawy Prawo o$wiatowe, odnoszace sie do przeksztatcenia, aktu zatozycielskiego 1 statutu
* szkoty/placowki publicznej nie stanowig szczegdlnej podstawy do publikacji uchwaty.

Nie istnieje takze inny przepis szczegolny, w kontekscie wymogu wskazanego w art. 13
pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych,
wymagajacy ogloszenia w wojew6dzkim dzienniku urzedowym uchwat dotyczacych statutu
przedszkola, zespotu szkolno-przedszkolnego.

W tych okoliczno$ciach wniesienie autopoprawki jest uzasadnione.
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