UCHWALA NR /I11/22/2024
RADY GMINY PIONKI
z dnia 24 czerwea 2024 r.

w sprawie wniosku mieszkancow miejscowosci Dzialki Suskowolskie dotyczacego wyrazenia
zgody na przyjecie przez Gming darowizny w postaci nieruchomosci

Na podstawie art. 223, art. 244 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 . poz. 572) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Po rozpoznaniu wniosku z dnia 26 lutego 2024 r. (wptyw do Rady Gminy Pionki
28 lutego 2024 r.) zlozonego przez mieszkancoéw miejscowosci Dziatki Suskowolskie dotyczacego
wyrazenia zgody na przyjecie przez Gming darowizny w postaci nieruchomosei, tj. dzialek
o numerach 142/72, 142/73, 142/45, 142/50, 142/66, 142/68, 142/70, potozonych w miejscowosci
Dziatki Suskowolskie, Gmina Pionki, na cel publiczny, tj. droge gminna — uznaje si¢ wniosek
za bezzasadny z przyczyn szczegélowo wskazanych w uzasadnieniu, stanowigcym zalacznik
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty Nr 111/22/2024
Rady Gminy Pionki
z dnia 24 czerwca 2024 r.

UZASADNIENIE

W dniu 28 lutego 2024 r. mieszkancy miejscowosci Dziatki Suskowolskie ztozyli do Rady
Gminy Pionki kolejny wniosek dotyczacy wyrazenia zgody na przyjecie przez Gmine darowizny
w postaci nieruchomosci, tj. dzialek o numerach 142/72, 142/73, 142/45, 142/50, 142/66, 142/68,
142/70, potozonych w miejscowosci Dzialki Suskowolskie, Gmina Pionki, na cel publiczny,
tj. droge gminng.

W uzasadnieniu wniosku mieszkancy powotali dotychczasowe argumenty, jak rowniez nowe,
ktore w ich ocenie przemawiaja za pozytywnym rozpatrzeniem sprawy.

Mianowicie, mieszkancy wskazali, 1z aktualnie droga, z ktérej korzystaja ma charakter drogi
wewnetrznej. Stad tez, jak wynika z obecnego stanu faktycznego 1 prawnego, mieszkancy
zobowigzani sa do ponoszenia wszelkich cigzaréw zwigzanych z utrzymaniem drogi wewnetrznej,
do ktérej posiadajg tytut prawny.

Decyzja © przeniesieniu wlasnosci gruntow na Gming Pionki oraz zaliczenie
dotychczasowej drogi do kategorii drég gminnych, pozwolitaby na zwigkszenie komfortu
i bezpieczenstwa mieszkancow poprzez dokonanie przez Gming Pionki juz jako zarzadee drogi -
utwardzenia terenu, o$wietlenia, a takze innych czynnosci potrzebnych do nalezytego utrzymania
stanu drogi zgodnie z przepisami prawa oraz mozliwosciami finansowymi Gminy Pionki.

Whnioskodawey zaakcentowali takze, ze w przesztosci zwracali si¢ juz z tozsamg prosbg do
organoéw gminy.

Dodatkowo, rozszerzajac swoja argumentacje, wnioskodawcy podniesli, iz pozyskali
w ostatnich tygodniach wiedze w zakresie zabezpieczen hipotecznych na nieruchomosciach,
z ktérej wynika, ze Urzad Gminy moze wydaé decyzj¢ administracyjng o przejgciu drogi. Wowczas
obcigzenie kredytowe z mocy skutkow tej decyzji w banku zostanie zdjete z przejetych dziatek
i przejdzie na dziatki, na ktérych znajdujg sie nieruchomosci.

Ponadto, w dalszej czesci wniosku, wnioskodawcy wyartykulowali, ze starajg sig
o przekazanie dziatek pod budowe drogi od 2014 r. i nie przynosi to zadnych rezultatow, a w 2023 r.
zostata wybudowana przez Gmine Pionki droga Dziatki Suskowolskie — Zalesie, o ktorg nikt
z mieszkancow nie zabiegal. Okoliczno$é ta w ocenie sktadajacych wniosek sugeruje dzielenie
mieszkancoéw na lepszych i gorszych oraz potwierdza, ze nie ma jasnych kryteriow stosowanych
przy rozstrzyganiu tego typu spraw.

Na sesji w dniu 25 marca 2024 r. Rada Gminy Pionki na mocy podjetej uchwaty skierowata
sprawe z wniosku mieszkafncow miejscowosci Dziatki Suskowolskie do Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji oraz wyznaczyta nowy termin zatatwienia wniosku.

Komisja Skarg, Wnioskéow i Petycji, po przeprowadzeniu post¢powania wyjasniajgcego
wydata opini¢ w formie uchwaty, w ktorej uznata wniosek za bezzasadny.

W ocenie Komisji nie mozna negowac faktu, iz przeniesienie nieruchomosci stanowigcych
wspotwlasnosé wnioskodawcoéw na rzecz Gminy Pionki spowodowaloby zwigkszenie gminne)
infrastruktury drogowej oraz przyczynitoby sie do podjecia czynnosci potrzebnych do poprawy
uzytkowania drogi (np. montaz o$wietlenia, potoZenie warstwy utwardzone;).



Drziatania takie niewatpliwie poprawityby komfort i bezpieczenstwo mieszkancow, ktorzy
korzystaliby z drogi przebiegajacej przez dziatki majgce stanowi¢ przedmiot nicodplatnego
przeniesienia na Gmine¢ Pionki.

Powyzsze okolicznosci, przy uwzglednieniu dobra mieszkancow, moglyby zdaniem Komisji
stanowi¢ o pozytywnym przychyleniu sie¢ do wniosku.

Niemniej jednak istotng przeszkoda, ktéra uniemozliwia pozytywng ocene wniosku jest
istnienie wierzytelno$ci zabezpieczonych hipotekami na niektorych nieruchomosciach majacych
stanowié przedmiot darowizny na rzecz Gminy Pionki.

W miejscu tym nalezy wskaza¢ na regulacje ustawowe, ktore nakazuja organom jednostki
samorzadu terytorialnego zachowanie szczegolnej starannoscei przy wykonywaniu zarzadu mieniem.

Zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2024 1. poz. 609 z pézn. zm.), zwanej dalej ,u.s.g.”, obowiazkiem 0sob uczestniczacych
w zarzadzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie szczeg6lnej starannodci przy wykonywaniu
zarzadu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona.

Zarzadzanie mieniem komunalnym, o ktérym stanowi powyzszy przepis prawa, obejmuje
zarbwno czynnosci prawne, jak i czynno$ci faktyczne dotyczace praw wehodzacych w sktad mienia
komunalnego. Zarzadzanie mieniem wykonywane jest najczesciej przez skiadanie o$wiadczen woll.

Artykut 50 ust. 1 us.g. jest skierowany do 0sob uczestniczgcych w zarzadzaniu mieniem
komunalnym, tzn.: wéjta, os6b bedacych pelnomocnikami gminy w zakresie zarzadu mieniem,
kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, czlonkow
organdéw gminnych oséb prawnych, 0séb wechodzacych w sklad zwigzku miedzygminnego, radnych
oraz innych osob, ktérym powierzono wykonywanie zarzadu mieniem komunalnym.

Pojecie szczegélnej starannosci powinno by¢ rozumiane jako wyZsza staranno$¢ niz
nalezyta lub jako staranno$¢ ,,dobrego gospodarza”, ale traktowana takze jako wyzsza niz nalezyta
(zob. komentarz K. Bandarzewski [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym, red. P. Chmielnicki,
Warszawa 2022, art. 50.).

W dalszej kolejnosci oméwienia wymaga instytucja hipoteki.

W orzecznictwie przyjmuje sie, Zze ,hipoteka daje podstawe do zasadzenia od diuznika
rzeczowego, ktéry nie jest dhuznikiem osobistym, kwoty zabezpieczone] nig wierzytelnosci.
Znaczenie hipoteki nie ogranicza si¢ bowiem do zabezpieczenia realizacji wierzytelnosci od
dhiznika osobistego. Hipoteka, jak wynika z art. 244 § 1 k.c, jest ograniczonym prawem
rzeczowym” (wyrok z dnia 25 sierpnia 2004 roku, sygn. TV CK 606/03).

Hipoteka polega zatem na tym, aby w sytuacji nieuzyskania zaspokojenia od dluznika
osobistego wierzyciel mogt uzyskac zaspokojenie od dtuznika rzeczowego - do wysokosci hipoteki
- pomimo tego, ze zaden stosunek obligacyjny pomigdzy nimi nie istnieje. W takiej sytuaciji, jezeli
zobowiazany osobiscie nie wykonuje naleznego Swiadczenia pieni¢znego, wierzyciel moze wszczac
egzekucje przeciwko dhuznikowi rzeczowemu, jednak musi uprzednio uzyskac przeciwko niemu
tytut wykonawczy (zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 28 stycznia 2013 r., sygn. I ACa
1066/12).

Biorac pod uwage stan faktyczny i prawny sprawy, w ocenie Komisji brak jest uzasadnienia
dla akceptacji wniosku, a w konsekwencji podjecia uchwaty wyrazajacej zgode na przejecie
w sposob nieodptatny nieruchomosci stanowigcych droge wewnetrzng, obcigzonych prawami osob
trzecich.

Sytuacja, w ktdrej ostateczniec Gmina nabylaby ww. nieruchomosci skutkowataby
odpowiedzialnoscig rzeczowsg wobec wierzycieli. Taki stan rzeczy nalezatoby uzna¢ za brak



przejawu dbatosci o majgtek Gminy Pionki, jak rowniez danie pierwszenstwa interesowi
indywidualnemu nad publicznym.

Na marginesie wspomnie¢ tylko wypada, iz nie jest rzecza Gminy Pionki, w tym jej
przedstawicieli podejmowanie dzialan zmierzajacych do uregulowania spraw zwigzanych
ze zwolnieniem od obcigzen hipotecznych nieruchomodei, ktoére mialyby by¢ przedmiotem
darowizny dokonanej przez wnioskodawcow. Bez watpienia z uwagi na istniejgcy interes
indywidualny wiascicieli — uznaje sig, ze to te podmioty w ramach dbalosci o swoje sprawy winny
dokona¢ stosownych czynnosci w ww. zakresie, ktore pozwola na wzmocnienie argumentacji
przemawiajacej za uwzglednieniem wniosku. Wyartykutowa¢ nalezy rowniez, ze wskazana przez
wnioskodawcow dziatka o nr 142/72 nie figuruje w ewidencji gruntow 1 budynkow — co moglo by¢
wynikiem niezamierzonej omylki pisarskie;j.

Odnoszac si¢ do natomiast do mozliwosci nabycia przez gming na podstawie decyzji
administracyjnej nieruchomosci stanowiacych drogi i1 obcigzonych ograniczonymi prawami
rzeczowymi, wskaza¢ nalezy, ze nabywanie takich nieruchomosci jest dopuszczalne
w przypadku budowy drogi w trybie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2024 1. poz. 311), czyli
tzw. specustawy drogowej. Wyjasni¢ jednak wypada, Ze tryb specustawy drogowej stosuje si¢ do
procesu inwestycyjnego dotyczacego obiektéw docelowo majgcych uzyskac¢ status (kwalifikacje)
drog publicznych. Status taki moze uzyska¢ droga o znaczeniu lokalnym, niezaliczona do innych
kategorii, stanowigca uzupelniajaca sie¢ drog stuzgcych miejscowym potrzebom, z wylgczeniem
drég wewnetrznych. Droga, ktorg tworza dziatki stanowigce wnioskodawcow wspoiwlasnose,
takich kwalifikacji nie spetlnia, w zwiazku z tym brak jest mozliwosci zastosowania trybu
specustawy.

Przywolany przez wnioskodawcow we wniosku art. 7 ust. 1 u.s.g., wskazuje na zadania
wlasne gminy, polegajace na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspolnoty, w tym w zakresie
gminnych drég, ulic, mostow 1 okreSla jedynie ogolne ramy kierunkéw dzialania gminy.
W art. 7 ust. 2 powolanej ustawy ustawodawca wskazal, ze odrebne ustawy okreslajg, ktore zadania
wlasne gminy majg charakter obligatoryjny. Takimi odrgbnymi przepisami, ktore regulujg w sposob
jednoznaczny zasady zarzadzania oraz dokonywania wydatkow dotyczacych drég, sa przepisy
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320). Ze wzglgdu na
powolane przepisy ustawy o drogach publicznych, stwierdzi¢ nalezy, ze przedmiotowa droga nie
jest drogg publiczng w rozumieniu art. 2 ust. 1 powolanej ustawy, a zatem w swietle art. 8 ust. 1 tej
ustawy jest droga wewnetrzna, ktora moze pozostawaé wiasnoscig oséb fizycznych, by¢ przez nich
zarzadzana, i co do ktorej gmina nie ma obowigzku nabycia. Tak wigc sformutowana przez
sktadajacych wniosek podstawa prawna przemawiajaca w ich ocenia za stusznoscig wniosku jest
chybiona.

Analiza wniosku takze nie pozwala na podzielenie pogladu wnioskodawcow, co do
roznicowania sytuacji mieszkancow przy budowie infrastruktury drogowej. Przede wszystkim
inwestycja w postaci budowy drogi gminnej w miejscowosci Dzialki Suskowolskie — Zalesie byla
podyktowana skomunikowaniem drogowym tych dwoéch miejscowosci oraz zwiekszeniem
dostepnoéci poprzez utworzenie ciggu komunikacyjnego z dwoma drogami wojewo6dzkimi,
ti. DW 691 i DW 787. Sytuacja faktyczna i prawna, w tym gruntow, na ktorych powstawata
powyzsza inwestycja jest odmienna. Przede wszystkim gmina realizowata budowe drogi publicznej,
ktéra to inicjatywa byta wspdlna, tak organu wykonawczego, jak i radnych. Samo rozréznienie
drogi publicznej od drogi wewngtrznej ma istotne znaczenic. Jak juz podnoszono wyigj, sprawy
gminnych drég nalezg do zadan wlasnych i stanowig obligatoryjny element dziatania samorzadu



gminnego, natomiast sprawy drog wewngtrznych stanowigcych wlasnoscia prywatng leza w gestii
tychze podmiotéw. Stad tez zastosowane pordéwnanie przez wnioskodawcoOw jest nietrafione.

Wobec powyzszego, Rada Gminy Pionki podziela ustalenia faktyczne dokonane przez
Komisj¢ Skarg, Wnioskéw 1 Petyeji 1 w konsekwencji uznaje wniosek mieszkancow za bezzasadny.

Wiasciwos¢ organu do rozpatrzenia niniejszego wniosku wynika z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z poézn. zm.).
Przedmiotowe uregulowanie prawne zawiera upowaznienie dla rady gminy do udzielania zgody
na dokonanie przez organ wykonawczy czynnosci w nim wskazanych, w wypadku, gdy rada nie
podejmie stosownej uchwaly w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami gruntowymi.

Z uwagi, iz w Gminie Pionki nie zostal podjety ww. akt, Rada Gminy Pionki pozostaje
wilasciwa do podejmowania uchwal w sytuacjach, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy o samorzgdzie gminnym. W takich okoliczno$ciach nie dochodzi do kolizji pomiedzy
organem wykonawczym a stanowigcym.
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Pouczenie:
Zgodnie z art. 246 § 1 K.p.a. Wnioskodawcy niezadowolonemu ze sposobu zafatwienia wniosku stizy prawo
wniesienia skargi w trybie okre§lonym w rozdziale 2 niniejszego dziatu.



