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UCHWALANR......... y ——— 12024
RADY GMINY PIONKI
Zdnia ..oovvieeniiinnrennnann. 2024 r.

W sprawie przekazania wedlug wlasciwosci wniosku mieszkancéw miejscowoSci Poswigtne
dotyczacego wstrzymania budowy stacji bazowej telefonii komérkowej P4 ,,RAD4406C”

w miejscowosci Poswigtne oraz uchylenia decyzji wydanej w dniu 28 grudnia 2023 r.
dot. sprawy GP0.6733.05.2023

Na podstawie art. 242 § 1, art. 243 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), oraz § 26 i § 28 ust. 3 Statutu Gminy Pionki
stanowigcego zatgeznik do uchwaty Nr V/27/2019 Rady Gminy Pionki z dnia 22 lutego 2019 r.,
uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Rada Gminy Pionki uznaje si¢ za organ niewlasciwy do rozpatrzenia wniosku
z dnia 23 wrzesnia 2024 r. (wplyw do Rady Gminy Pionki 24 wrzesnia 2024 r.) zlozonego przez
mieszkafncéw miejscowosci Poswictne dotyczgcego wstrzymania budowy stacji bazowej telefonii
komoérkowej P4 ,RAD4406C” w miejscowosci Poswictne oraz uchylenia decyzji wydanej w dniu
28 grudnia 2023 r. dot. sprawy GP0.6733.05.2023 i przekazuje wniosek do rozpatrzenia zgodnie
z wladciwoscia:
1) w zakresie uchylenia decyzji wydanej w dniu 28 grudnia 2023 r. dot. sprawy GP0O.6733.05.2023
- Wojtowi Gminy Pionki;
2) w zakresie wstrzymania budowy stacji bazowej telefonii komérkowej P4 , RAD4406C™
w miejscowosci Poswigtne — Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlane go w Radomiu
- z przyczyn szezegblowo wskazanych w uzasadnieniu, stanowigcym zalacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Pionki.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zafgcznik do Uchwaty Nr ...../....../2024
Rady Gminy Pionki
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UZASADNIENIE

W dniu 24 wrzesnia 2024 r. mieszkaricy miejscowosci Poswigtne ztozyli do Rady Gminy
Pionki wniosek dotyczacy wstrzymania budowy stacji bazowej telefonii komérkowej
P4, ,RAD4406C” w miejscowosci Poswietne oraz uchylenia decyzji wydanej w dniu 28 grudnia
2023 r. dot. sprawy GP0.6733.05.2023. Wniosek mieszkancow wynika z obawy o negatywne
oddziatywanie tego typu urzadzen na zdrowie okolicznych mieszkancéw oraz obnizenie wartosci
dziatek znajdujacych sie w sasiedztwie stacji bazowej telefonii komorkowe;.

Na sesji w dniu 30 wrzesnia 2024 r. Rada Gminy Pionki na mocy podjetej uchwaty
skierowata sprawe z przedmiotowego wniosku do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji oraz
wyznaczyla nowy termin zalatwienia wniosku.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 14 pazdziernika 2024 r.,
po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego wydata opinie w formie uchwaty, w ktorej
uznata, iz Rada Gminy Pionki nie jest organem wtasciwym do rozpatrzenia wniosku.

Zgodnie z obowigzujacym porzadkiem prawnym, inwestycja polegajaca na budowie stacji
bazowej telefonii komorkowej ma status inwestycji celu publicznego. W rozumieniu przepiséw
art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22024 1. poz. 1130 z p6zn. zm., zwanej dalej ,,u.p.z.p.”) przez inwestycje celu publicznego
nalezy rozumie¢ bowiem dzialania o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym
(powiatowym, wojewodzkim i krajowym), a takze krajowym (obejmujgcym réwniez inwestycje
migdzynarodowe i ponadregionalne), oraz metropolitalnym (obejmujgcym obszar metropolitalny)
bez wzgledu na status podmiotu podejmujacego te dzialania oraz zrédla ich finansowania,
stanowiace realizacje celéw, o ktérych mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 z pézn. zm., zwanej dalej ,,u.g.n.”).
W przepisie art. 6 w pkt 1 u.g.n. ustawodawca wskazal, iz celami publicznymi, w rozumieniu
ustawy sg takze budowa, utrzymywanie obiektéw i urzadzen tacznodci publicznej. Z kolei art. 4 pkt
18 tejze ustawy definiuje tgcznos¢ publiczng jako infrastrukture telekomunikacyjng shuzaca
zapewnieniu publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnych w rozumieniu przepisow prawa
telekomunikacyjnego.

Nalezy mie¢ jednak w tym miejscu na uwadze, iz procedura zwiazana z realizacja stacji
bazowej telefonii komorkowej jest wieloetapowa, a ustalenie lokalizacii inwestycji celu
publicznego stanowi etap wstepny na drodze inwestycji. Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego jest aktem administracyjnym wydawanym przez wéijta, burmistrza albo
prezydenta miasta (art. 51 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 3 wp.zp.) dla inwestycji przewidzianej
do realizacji na obszarze pozbawionym miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Taki rodzaj terenu stanowi dziatka, na ktorej planowana jest lokalizacja budowy stacji bazowej
telefonii komérkowej P4 ,,RAD4406C” w migjscowosci Poswietne. Decyzja ta okresla podstawowe
parametry dotyczace zmiany zagospodarowania terenu, ktére podlegaja dalszym szczegétowym
ustaleniom w postgpowaniu poprzedzajgcym wydanie pozwolenia na budowe, uregulowanym
z kolei w przepisach ustawy z dnia 7 lipca 1994 . Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 . poz. 725,
zwanej dalej ,,Pr. bud.”) oraz w przepisach innych ustaw i aktach wykonawczych.

Sama decyzja o ustaleniu lokalizacji celu publicznego nie upowaznia inwestora do realizacji
inwestycji. Przed rozpoczeciem budowy musi on bowiem uzyskaé pozwolenie na budowe,
w ktorym organ administracji architektoniczno-budowlanej ocenia, czy w $wietle obowiazujacych
przepisow techniczno-budowlanych, mozliwe jest udzielenie pozwolenia na budowe inwestycji -
w tym takze w aspekcie poszanowania intereséw 0s6b trzecich.



Majgc na uwadze odmienno$é postepowania w sprawie ustalenia lokalizacji celu inwestycji
celu publicznego i postepowania w sprawie pozwolenia na budowe oraz koniecznosé
rozgraniczenia kompetencji organéw administracji publicznej, nalezy stwierdzié, ze zakres ochrony
uzasadnionych intereséw os6b trzecich jest rézny w kazdym z tych postgpowar. Warto w tym
miejscu zauwazy¢, ze ochrona intereséw oséb trzecich w postepowaniu o ustalenie lokalizacji
inwestycji celu publicznego nie moze byé zapewniona calosciowo i przyjmowaé dzialtan
wiasciwych ochronie interesow 0séb trzecich na etapie pozwolenia na budowe.

, W ocenie Rady Gminy Pionki, majac na uwadze powyzsze ustalenia, wskazany przez

wnioskodawcow przedmiot wniosku nie lezy w kognicji tegoz organu. Wskaza¢ bowiem wypada,
iz organ stanowigcy nie zostal uprawniony do opiniowania ww. inwestycji. Zgodnie z art. 51 ust. 1
pkt 1 u.p.z.p. w sprawach ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego decyzje w odniesieniu
do inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym i wojewddzkim wydaje wojt, burmistrz albo
prezydent miasta w uzgodnieniu z marszatkiem wojewodztwa.

Z kolei w $wietle art. 80 ust. 2 pkt 1 Pr. bud., zadania nadzoru budowlanego wykonuje,
z zastrzezeniem ust. 4, powiatowy inspektor nadzoru budowlanego. Natomiast w oparciu o art. 81a
ust. 1 Pr. bud., art. 83 Pr. bud. oraz art. 84 ust. 1 Pr. bud. powiatowy inspektor nadzoru
budowlanego podczas kontroli przestrzegania i stosowania przepisow prawa budowlanego moze
wyda¢ akty administracyjne m. in. polegajace na wstrzymaniu budowy (zob. art. 48 Pr. bud.).

Biorac pod uwage powyzsze regulacje prawne nalezalo podjaé uchwale o przekazaniu
wniosku organom wlasciwym do jego rozpatrzenia.
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